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Paatos

Liikenne- ja viestintaministeridlle annetaan tieliikenteen automaation
edellyttamia lainsaadantomuutoksia koskevasta arviomuistiosta oheinen
lausunto.

Perustelut

Lilkenne- ja viestintaministerio pyytaa lausuntoa tieliikenteen
automaation edellyttamia lainsaadantomuutoksia koskevasta
arviomuistiosta.

Valmistelu koskee Wienin kansainvalisen tieliikennesopimuksen
muutoksen sallimia kansallisia saanndksig, joiden avulla mahdollistetaan
automaattisten ajoneuvojen kaytto yleisilla teilla siten, etta perinteinen
kuljettajavaatimus voidaan tayttaa automaattisella ajojarjestelmalla.

Nykytilassa EU:ssa tyyppihyvaksyttya automaattista ajoneuvoa voi kayttaa
Suomessa yleisilla teilld, mutta ajoneuvolla on edelleen oltava kuljettaja,
joka vastaa ajoneuvon liikkkumisesta tiella. Endotuksilla mahdollistetaan
se, etta ajoneuvon dynaamisesta hallinnasta vastaa automaattinen
ajojarjestelma, joko koko ajoneuvon kulkemalla matkalla tai osalla siita.
Keskeista on vuosisataisen yksittaiseen henkiloon (kuljettajaan)
kohdistuvan seuraamusjarjestelman muutos siten, etta jatkossa
seuraamukset kohdistuvat automaattisen ajojarjestelman taustalla
olevaan organisaatioon.

Tampereen kaupungin hallintosadnndn mukaisesti apulaispormestari
paattaa johtamiensa lautakuntien osalta lausunnon antamisesta muissa
kuin muutoksenhakuun liittyvissa asioissa tai lainsaadannén mukaan
viranomaiselle kuuluvissa lupa- ja valvonta-asioissa.

Lausunnot

Tampereen kaupunki kiittaa liikenne- ja viestintaministeriota
mahdollisuudesta lausua tieliikenteen automaation edellyttamia
lainsaadantémuutoksia koskevasta arviomuistiosta. Kaupunki kannattaa
arviomuistion tavoitetta luoda selkea ja joustava lainsaadantdkehys, joka
mahdollistaa tieliikenteen automaation kehittamisen, kayttéénoton ja
tuotantokdytdon Suomessa.
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Tampereen kaupunki on sitoutunut edistamaan kestavan ja alykkaan
liikkumisen ratkaisuja, jotka tukevat kaupungin hiilidioksidipaastojen
vahennystavoitteita ja muita ymparistotavoitteita tukeutuen mm.
joukkoliikenteen palvelutasojen parantumiseen ja joukkoliikenteen
sahkokayttoisiin ajoneuvoihin.

Tampereen kaupungilla on ollut jo pidempaan tavoitteena edistaa
liikenteen automaatiota. Edellisessa pormestariohjelmassa
automaattisen syottoliikenteen kehittaminen uudelle
raitiotiejarjestelmalle oli kirjattu yhdeksi tavoitteeksi. Taman lisaksi kyse
on myds alan elinkeinoeldman, uusien liiketoimintamallien ja
tutkimuksen kehityksen mahdollistamisesta.

Kaupunki on konkreettisesti ollut edistamassa automaattiliikenteen
kehitysta erilaisin hankkein ja pilotein, joita on toteutettu yleisella
katuverkolla muun liikenteen kanssa samoilla vaylilla ja noudattaen
normaaleja liikkennesaantdja. EU-rahoitteisissa hankkeissa kuten SHOW ja
metaCCAZE on yhteisty6ta tehty paikallisesti ja kansainvalisesti muiden
pilottikaupunkien ja laitetoimittajien seka automaattiliikenteen
operaattoreiden kesken. Kaupungin tavoitteena hankkeiden avulla on
ollut vaihe vaiheelta siirtya kohti automaattiliikenteen tuotantokayttoa
joukkoliikenteessa. Piloteissa on kehitetty seka keratty oppeja ja
kokemuksia mm. automaattiliikenteen teknologisesta kehityksesta,
automaattiliikenteen toimimisesta talviolosuhteissa seka etaoperoinnista.
Samalla on tehty paljon matkustajaselvityksia hyvaksyttavyydests,
esteettomyydesta kehityskohteista seka matkustusmukavuudesta ja -
turvallisuudesta.

Tampereen kaupunki pitaa arviomuistiota kattavana ja hyvin
perusteltuna kokonaisuutena uudesta, melko haastavasta aiheesta.
Peruslahtdkohdat, sanasto ja kayttotapaukset on aluksi syyta selventas,
kuten muistiossa on tehty. Hyvaa pohjaa asialle luo kansainvalinen
vertailu Suomen lainséadannosta verrattuna muutamiin keskeisiin
Euroopan maihin. Suomessa ei vield yleistd automaattisten ajoneuvojen
kayttda lilkenteessa saantelevaa lainsaadantog, tieliikennelaki on
mahdollistanut kehitysta.

Aihepiirin ymparilla usein kysytyt kysymykset liittyvat
liikenneturvallisuuteen ja vastuisiin ja niihin pyritaan tassa hyvin
ottamaan kantaa ja varmistamaan liikenneturvallisuuden korkea taso
ilman etta mennaan teknisiin yksityiskohtiin tai teknologiavalintoihin.
Kaupunkiolosuhteissa varsinkin kavelijoiden ja pyorailijoiden turvallisuus
on erittain tarkea huomioitava asia. Samoin yleinen
matkustusturvallisuus on tarkeaa, jos kuljettajaa ei ajoneuvossa ole
fyysisesti l[asna.
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Automaattiliikenteessa on myds paljon mahdollisuuksia, tason 4
automaatio ilman turvakuljettajaa tuo jatkossa joukkoliikenteeseen
kustannussaastdja tai samalla kustannuksella parempaa
joukkoliikennepalvelua, mika taas ajaa kaupungin strategisia tavoitteita.
Kaupungin tehtavista tarkeimpia asioita automaattiliikenteeseen liittyen
ovat joukkoliikennepalveluiden hankinnat, infran toteuttaminen ja
yllapito seka reaaliaikainen tieto infran tilanteesta sisaltéen mm.
katutyotiedot ja liikennevalojen tilatiedot. Korkean automaation
liikennevalineiden kytkeytyminen infraan on varmistettava
tietoliikenneyhteyksin.

Tarkeaa on, etta automaattisen ajoneuvon kuljettajan maaritelmsa,
hallinta ja vastuut selkeytetaan lainsaadanndssa. Jotta automaatiosta
saadaan kustannustehokasta, tulevaisuudessa automaattisen ajoneuvon
kuljettaja voi olla joko ajoneuvossa oleva henkild tai etdohjaaja, riippuen
automaation tasosta ja tilanteesta ja etta automaattisen ajoneuvon
kuljettajan tulisi olla aina tunnistettavissa ja tavoitettavissa. Kuljettajan ja
automaattisen liikenteen taustalla olevan organisaation tulee olla aina
vastuussa ajoneuvon hallinnasta ja liikennesaantdjen noudattamisesta.
Arviomuistiossa on hyva tarkentaa, mita etaohjaajan tehtaviin ja
koulutukseen kuuluu ja miten etdohjaajan toimintaa valvotaan ja
ohjataan. Samoin tarpeellista on ottaa kantaa siihen, miten
automaattisen ajoneuvon kuljettajan vastuut jakautuvat eri tilanteissa,
esimerkiksi silloin kun automaattinen ajoneuvo siirtyy manuaaliseen
tilaan tai kun automaattinen ajoneuvo on osallisena
liikenneonnettomuudessa.

Tampereen kaupunki pitaa hyvana, etta arviomuistiossa ehdotetaan
automaattisen ajoneuvon lilkkenneluvan hakemusmenettelyn
kayttdonottoa, joka mahdollistaisi automaattisen ajoneuvon kayton
tielilkenteessa tietyin ehdoin. Hakemus ja lupa olisi jarkeva ja tehokas
tapa varmistaa automaattisen ajoneuvon turvallisuus ja soveltuvuus
liikennejarjestelmaan. Tampereen kaupunki tukee myds arviomuistion
ehdotusta, ettd luvan myontaisi Liikenne- ja viestintavirasto Traficom,
joka vastaisi myds automaattisen ajoneuvon valvonnasta ja seurannasta.
Tarkeaa on maaritella tarkasti milla perusteilla ja menettelyilla lupa
myonnetaan, muutetaan, peruutetaan tai evataan ja mita velvoitteita ja
oikeuksia luvan haltijalla on. Samoin on tarpeellista selvittaa, miten
automaattisen ajoneuvon kayttéehdot maaritelldan ja miten niita voidaan
muuttaa tarvittaessa. Kaupungin tekemien hankintojen ja
palveluvaatimusten madrittelyn nakékulmasta naiden vaatimusten ja
kayttoehtojen tulisi olla riittavan tarkkoja ja samalla joustavia, jotta ne
mahdollistaisivat automaattisen ajoneuvon kayton erilaisissa
liikennetilanteissa ja -ymparistoissa ja jotta mahdolliset tuotantokayton
kilpailutukseen osallistuvat voivat varmasti tietda mitka ovat vaatimukset
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ja niista aiheutuvat kustannukset. Tama edistaa automaattiliikenteen
kayttodnottoa ja vahentaa taloudellista riskia.

Tampereen kaupunki pitaa tarkeang, etta kaikki automaattiseen
liikenteeseen liittyvat tiedot maaritelladn. Naihin kuuluvat niin infrasta
tarvittavat ja saatavat tiedot kuin automaattisen ajoneuvon tuottaman
tiedon keraaminen ja jakaminen. Automaattinen ajoneuvo toimiakseen
katuinfrassa vaatii digitaalisia staattisia ja reaaliaikaisia tietoja mm.
verkon tilasta eli katuinfrasta, katutdista ja liikkennesaanndista. Toisaalta
automaattisen ajoneuvon tuottama tieto on arvokasta, sita voidaan
hyodyntaa eri tarkoituksiin, kuten lilkenteen ohjaukseen, tutkimukseen ja
kehittamiseen. Nailla edistetaan lilkkenteen sujuvuutta, turvallisuutta ja
tehokkuutta esimerkiksi liikenneturvallisuusratkaisuissa ja liikennevalo-
ohjauksessa.

Automaattisen ajoneuvon liikennetiedon keraamisessa ja mahdollisessa
jakamisessa pitaa kuitenkin erityisesti maaritella, huolehtia ja edellyttaa
asianmukaista tietosuojaa ja -turvaa ja etta siina noudatetaan voimassa
olevia tietosuojalakeja ja ohjelmistopadivitysmenettelyd. Tarpeellista on
myo6s maaritella mita tietoja automaattisesta ajoneuvosta kerataan,
miten tietoja sailytetaan ja kasitellaan, kuka niita voi saada ja kayttaa ja
mita velvoitteita ja vastuita tietojen keragjilla ja kayttajilla on.

Tampereen kaupunki pitaa arviomuistiota hyvana ja tarpeellisena
askeleena tieliikenteen automaation edistamisessa Suomessa.
Tampereen kaupunki on valmis jatkamaan yhteisty6ta liikkenne- ja
viestintaministerion ja muiden sidosryhmien kanssa tieliikenteen
automaation lainsaadantomuutosten valmistelussa ja toteutuksessa.
Tampereen kaupunki toivoo, etta arviomuistion ehdotukset etenevat
nopeasti lainsdadantoprosessiin, jotta Suomi voi olla edellakavija
tieliikenteen automaation alalla.
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Muutoksenhakukielto
8§14

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai valitusta ei saa tehda paatdksestd, joka koskee:

-vain valmistelua tai taytantdonpanoa (Kuntal 136 §)

-virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
508 2 mom.)

-etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 8)

-varhaiskasvatuslain 57 8:n mukaista huomautusta tai huomion kiinnittamista
(Varhaiskasvatuslaki 63 § 2 mom.)
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